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En la fecha de 16 de diciembre de 2021 el Comité Nacional de Apelacién de la
Federacion Espafiola de Rugby conoce para resolver los recursos presentados por D.
Carlos FERNANDEZ DE LUZ LORENZO, actuando en calidad de presidente de la
Federacion de Rugby de Madrid, contra los acuerdos del Comité Nacional de Disciplina
Deportiva que en la reunion del dia 10 de noviembre de 2021 acordd SANCIONAR con
multa de cien euros (100€) a la Federacion de Madrid por la falta de agua caliente en el
vestuario del arbitro en el encuentro de selecciones autonémicas sub 18 Madrid —
Cataluiia (Punto 9.b de la Circular n° 8 de la FER vy articulos 21, 24 y 103.a) RPC) v,
SANCIONAR con multa de cien euros (100 €) a la Federacion de Rugby de Madrid por
la falta de agua caliente en el vestuario del arbitro en el encuentro de selecciones
autonémicas sub 16 Madrid — Catalufia (Punto 9.b de la Circular n°® 9 de la FER vy
articulos 21, 24 y 103.a) RPC).

PREVIO.- Como cuestion previa es preciso dejar constancia que en estos dos recursos
gue se anuncian en el encabezamiento procede su acumulacion y van a tramitarse y
resolverse conjuntamente al referirse ambos al mismo fondo y operar circunstancias de
analogia razonable y suficiente; todo ello de acuerdo con el Articulo 44 del Real Decreto
1591/1992, de 23 de diciembre sobre Disciplina Deportiva.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- En la fecha del 30 de octubre de 2021 se disputd el encuentro
correspondiente al Campeonato de Selecciones Autonémicas M18, Categoria A,
Madrid - Catalufa. El arbitro del encuentro hizo constar en el acta lo siguiente:

“El vestuario no tenia agua caliente”.

SEGUNDO.- En la fecha del 30 de octubre de 2021 se disputdé el encuentro
correspondiente al Campeonato de Selecciones Autonémicas M16, Categoria A, Madrid
- Cataluia. El &rbitro del encuentro hizo constar en el acta lo siguiente:

“No hay agua caliente en los vestuarios de jugadores ni arbitros”.

TERCERO.- ElI Comité Nacional de Disciplina Deportiva en su reunién de fecha 03 de
noviembre de 2021 acordé lo siguiente:

SEGUNDO.- INCOAR Procedimiento Ordinario a la Federacion de Madrid por la
supuesta falta de agua caliente en el vestuario del arbitro (Punto 9.b) de la
Circular n° 8 de la FER vy articulos 21, 24 y 103.a) RPC). Las partes pueden
formular alegaciones y/o presentar pruebas antes de las 14,00 horas del dia 09
de noviembre de 2021. Désele traslado a las partes.

Los argumentos en los que fundamentd su resolucion fueron los siguientes:
PRIMERO. — De acuerdo con lo establecido en el Art. 70 del RPC, para examinar

los hechos que figuran en el acta del encuentro procede la apertura de
procedimiento ordinario, de tal forma que se permita audiencia a los interesados



y analizar los elementos de prueba que se aporten. Por ello las partes pueden
formular alegaciones y/o presentar pruebas antes de las 14,00 horas del dia 09
de noviembre de 2021.

TERCERO. — El punto 9.b) de la Circular n°® 8 sobre la normativa relativa al
Campeonato de Selecciones Autonémicas M18 Categoria A, para la temporada
2021-2022, detalla que:
“Cada seleccion debera disponer de un vestuario independiente
acondicionado suficientemente y con las caracteristicas y condiciones
de uso adecuadas para ser utilizables por equipos que participan en
competicion nacional de selecciones autonémicas. Los arbitros
dispondran igualmente de vestuarios independientes.”

En este sentido, el articulo 21 RPC establece que:

“En encuentros de competiciones oficiales los terrenos de juego y las
instalaciones complementarias de servicios (vestuarios, WC, botiquin,
etc.) deberan reunir las condiciones que se establecen en el Reglamento
de Juego 0 en las respectivas normativas que correspondan. La
inspeccién y homologacion de los terrenos de juego por la FER se
realizara de acuerdo con las normativas vigentes al efecto.”

Respecto a los vestuarios, el articulo 24 RPC dispone:

“Es condicion indispensable que, como instalaciones complementarias,
todos los terrenos de juego posean vestuarios independientes para cada
equipo contendiente y para el equipo arbitral, debidamente garantizados
y vigilados, provistos de lavabos, duchas y demas servicios sanitarios,
entre los que se incluye el Botiquin, todo ello en las debidas condiciones
de higiene. En casos especiales justificados podran ser autorizados
terrenos de juego que no reunan completas las condiciones
anteriormente expresadas, a peticion del interesado”

En consecuencia, hay que atender a lo que detalla el articulo 103.a) RPC:

“Por faltar a lo dispuesto en los articulos 21, siguientes y concordantes
con respecto a los terrenos de juego y sus instalaciones, los Clubes
(federaciones) podran ser sancionados, segun la importancia de la falta,
con multa de 100 € a 300 €, que se elevaran al doble de la que haya sido
impuesta, en caso de reincidencia. FALTA LEVE.”

Por ello, debido al supuesto incumplimiento de disponer de vestuario con agua
caliente para el arbitro del encuentro, la multa que corresponderia imponer a la
Federacion de Madrid ascenderia a cien euros (100 €).

CUARTO.- ElI Comité Nacional de Disciplina Deportiva en su reunién de fecha 03 de
noviembre de 2021 acordo lo siguiente:

PRIMERO. — INCOAR Procedimiento Ordinario a la Federacion de Madrid por
la supuesta falta de agua caliente en el vestuario del arbitro (Punto 9.b) de la



Circular n® 9 de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC). Las partes pueden

formular alegaciones y/o presentar pruebas antes de las 14,00 horas del dia 02
de noviembre de 2021. Désele traslado a las partes.

Los argumentos en los que fundamento su resolucion fueron los siguientes:

El punto 9.b) de la Circular n° 9 sobre la normativa relativa al Campeonato de
Selecciones Autonomicas M16 Categoria A, para la temporada 2021-2022,
detalla que:

“Cada seleccion debera disponer de un vestuario independiente
acondicionado suficientemente y con las caracteristicas y condiciones
de uso adecuadas para ser utilizables por equipos que participan en
competicion nacional de selecciones autondémicas. Los arbitros
dispondran igualmente de vestuarios independientes.”

En este sentido, el articulo 21 RPC establece que:

“En encuentros de competiciones oficiales los terrenos de juego y las
instalaciones complementarias de servicios (vestuarios, WC, botiquin,
etc.) deberan reunir las condiciones que se establecen en el Reglamento
de Juego o0 en las respectivas normativas que correspondan. La
inspeccion y homologacién de los terrenos de juego por la FER se
realizara de acuerdo con las normativas vigentes al efecto.”

Respecto a los vestuarios, el articulo 24 RPC dispone:

“Es condicion indispensable que, como instalaciones complementarias,
todos los terrenos de juego posean vestuarios independientes para cada
equipo contendiente y para el equipo arbitral, debidamente garantizados
y vigilados, provistos de lavabos, duchas y demas servicios sanitarios,
entre los que se incluye el Botiquin, todo ello en las debidas condiciones
de higiene. En casos especiales justificados podran ser autorizados
terrenos de juego que no reunan completas las condiciones
anteriormente expresadas, a peticion del interesado”

En consecuencia, hay que atender a lo que detalla el articulo 103.a) RPC:

“Por faltar a lo dispuesto en los articulos 21, siguientes y concordantes
con respecto a los terrenos de juego y sus instalaciones, los Clubes
(federaciones) podran ser sancionados, segun la importancia de la falta,
con multa de 100 € a 300 €, que se elevaran al doble de la que haya sido
impuesta, en caso de reincidencia. FALTA LEVE.”

Por ello, debido al supuesto incumplimiento de disponer de vestuario con agua
caliente para el arbitro del encuentro, la multa que corresponderia imponer a la
Federacion de Madrid ascenderia a cien euros (100 €).



QUINTO.- No se recibe ningun escrito por parte de la Federacion de Rugby de Madrid.

SEXTO.- El Comité Nacional de Disciplina Deportiva en su reunién de fecha 10 de
noviembre de 2021 acordo lo siguiente:

SANCIONAR con multa de cien euros (100 €) a la Federacion de Madrid por la
falta de agua caliente en el vestuario del arbitro (Punto 9.b) de la Circular n® 8
de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC).

Los argumentos en los que fundamento su resolucion fueron los siguientes:

PRIMERO. — Declarar a la Federacion de Rugby de Madrid decaido en su
derecho de evacuar tramite de alegaciones, conforme al articulo 73.3 de la Ley
39/2015.

TERCERO. — El punto 9.b) de la Circular n° 8 sobre la normativa relativa al
Campeonato de Selecciones Autondmicas M18 Categoria A, para la temporada
2021-2022, detalla que:

“Cada seleccion debera disponer de un vestuario independiente
acondicionado suficientemente y con las caracteristicas y condiciones
de uso adecuadas para ser utilizables por equipos que participan en
competicion nacional de selecciones autonémicas. Los arbitros
dispondran igualmente de vestuarios independientes.”

En este sentido, el articulo 21 RPC establece que:

“En encuentros de competiciones oficiales los terrenos de juego y las
instalaciones complementarias de servicios (vestuarios, WC, botiquin,
etc.) deberan reunir las condiciones que se establecen en el Reglamento
de Juego 0 en las respectivas normativas que correspondan. La
inspeccién y homologacion de los terrenos de juego por la FER se
realizara de acuerdo con las normativas vigentes al efecto.”

Respecto a los vestuarios, el articulo 24 RPC dispone:

“Es condicion indispensable que, como instalaciones complementarias,
todos los terrenos de juego posean vestuarios independientes para cada
equipo contendiente y para el equipo arbitral, debidamente garantizados
y vigilados, provistos de lavabos, duchas y demas servicios sanitarios,
entre los que se incluye el Botiquin, todo ello en las debidas condiciones
de higiene. En casos especiales justificados podran ser autorizados
terrenos de juego que no reunan completas las condiciones
anteriormente expresadas, a peticion del interesado”

En consecuencia, hay que atender a lo que detalla el articulo 103.a) RPC:
“Por faltar a lo dispuesto en los articulos 21, siguientes y concordantes

con respecto a los terrenos de juego y sus instalaciones, los Clubes
(federaciones) podran ser sancionados, segun 27 la importancia de la
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falta, con multa de 100 € a 300 €, que se elevaran al doble de la que
haya sido impuesta, en caso de reincidencia. FALTA LEVE.”

Por ello, debido al incumplimiento de disponer de vestuario con agua caliente
para el arbitro del encuentro, la multa que corresponde imponer a la Federacion
de Rugby Madrid asciende a cien euros (100 €).

SEPTIMO.- El Comité Nacional de Disciplina Deportiva en su reunién de fecha 10 de
noviembre de 2021 acordé lo siguiente:

SANCIONAR con multa de cien euros (100 €) a la Federacion de Madrid por la
falta de agua caliente en el vestuario del arbitro (Punto 9.b) de la Circular n° 9
de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC).

Los argumentos en los que fundamentd su resolucion fueron los siguientes:

PRIMERO. — Declarar a la Federacion de Rugby de Madrid decaido en su
derecho de evacuar tramite de alegaciones, conforme al articulo 73.3 de la Ley
39/2015.

TERCERO. — El punto 9.b) de la Circular n°® 9 sobre la normativa relativa al
Campeonato de Selecciones Autondmicas M16 Categoria A, para latemporada
2021-2022, detalla que:

“Cada seleccion debera disponer de un vestuario independiente
acondicionado suficientemente y con las caracteristicas y condiciones
de uso adecuadas para ser utilizables por equipos que participan en
competicion nacional de selecciones autonémicas. Los arbitros
dispondran igualmente de vestuarios independientes.”

En este sentido, el articulo 21 RPC establece que:

“En encuentros de competiciones oficiales los terrenos de juego y las
instalaciones complementarias de servicios (vestuarios, WC, botiquin,
etc.) deberan reunir las condiciones que se establecen en el Reglamento
de Juego 0 en las respectivas normativas que correspondan. La
inspeccién y homologacion de los terrenos de juego por la FER se
realizard de acuerdo con las normativas vigentes al efecto.”

Respecto a los vestuarios, el articulo 24 RPC dispone:

“Es condicion indispensable que, como instalaciones complementarias,
todos los terrenos de juego posean vestuarios independientes para cada
equipo contendiente y para el equipo arbitral, debidamente garantizados
y vigilados, provistos de lavabos, duchas y demas servicios sanitarios,
entre los que se incluye el Botiquin, todo ello en las debidas condiciones
de higiene. En casos especiales justificados podran ser autorizados
terrenos de juego que no reunan completas las condiciones
anteriormente expresadas, a peticion del interesado”



En consecuencia, hay que atender a lo que detalla el articulo 103.a) RPC:

“Por faltar a lo dispuesto en los articulos 21, siguientes y concordantes
con respecto a los terrenos de juego y sus instalaciones, los Clubes
(federaciones) podran ser sancionados, segun 27 la importancia de la
falta, con multa de 100 € a 300 €, que se elevaran al doble de la que
haya sido impuesta, en caso de reincidencia. FALTA LEVE.”

Por ello, debido al incumplimiento de disponer de vestuario con agua caliente
para el &rbitro del encuentro, la multa que corresponde imponer a la Federacion
de Rugby Madrid asciende a cien euros (100 €).

OCTAVO.- Contra el acuerdo recogido en el antecedente de hecho SEXTO recurre
ante este Comité la Federacion de Rugby de Madrid alegando lo siguiente:

a) ERROR VALORACION PRUEBA

PRIMERO.- Entendemos dicho sea con los debidos respetos, que el Comité de
Disciplina de la FER erra en su apreciacion en la prueba practicada y ello por
cuanto no ha tenido en cuenta la totalidad de la misma sino que procede a
sancionar unicamente con lo manifestado por el arbitro del encuentro sin tener
en cuenta el resto de cuestiones a consederar y que pasamos a indicar.

Que si bien es cierto que el pasado 30 de octubre de 2021 tras el desarrollo del
partido de Selecciones Autondmicas Sub 18 Categoria A entre Madrid y
Cataluria, el arbitro del encuentro no tuvo agua caliente en su vestuario,
también lo es, que dicha circunstancia se debié a un fallo repentino del sistema
de gestion del agua caliente.

SEGUNDA.- Debemos indicar, que una vez detectada dicha fatal circunstancia
de falta de agua caliente; por parte de la Federacion de Madrid y del Club Liceo
Franceés, titular de la instalacion, se intenté todo lo posible para subsanar dicha
cuestion, pero fue del todo punto imposible ya que dicha averia se produjo
durante el fin de semana de la festividad de Todos los Santos, siendo del todo
imposible la reparacion del mismo por falta de efectivos en la empresa
encargada de su mantenimiento que solucionara dicho problema.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto debe entenderse que nos
encontramos ante un supuesto claro de ‘fuerza mayor”, en este sentido,
procede recordar la doctrina reiterada del Tribunal Supremo que determina que
‘la fuerza mayor, como tantas veces hemos declarado, no sélo exige que
obedezca a un acontecimiento que sea imprevisible e inevitable, como el caso
fortuito, sino también que tenga su origen en una fuerza irresistible extrafia al
ambito de actuacion del agente” (vid. entre otras, SSTS 3952/2002, de 31 de
octubre de 2006; de 26 de febrero de 1998, recurso no 4587/1991; de 6 de
febrero de 1996, recurso no 13862/1991; de 18 de diciembre de 1995, recurso
no 824/1993; de 30 de septiembre de 1995, recurso no 675/199; de 11 de
septiembre de 1995, recurso no 1362/1990, de 11 de julio de 1995, recurso no
303/1993).



Tal como indica el articulo 1.105 del Cddigo Civil, fuera de los casos
expresamente mencionados en la ley, nadie debe responder de los sucesos
gue no puedan haberse previsto, o que fueran inevitables, aunque se hubieran
podido prever. Asi, el hecho de que la repentina e imprevista rotura del sistema
de gestion del agua obedece a razones de fuerza mayor, lo que implica que los
organizadores estan exentos de responsabilidad, tanto contractual como
extracontractual.

Ademas y a mayor abundamiento debe tenerse en consideracion la
circunstancia exonerativa de la falta de Operarios durante el puente de Todos
los Santos que pudieran solucionar el problema del agua caliente, por lo que
en relacion con la fuerza mayor debe aplicarse a este asunto lo indicado en
reiteradas Resoluciones del TAD respecto a que nos encontramos ante una
situacion determinada por un hecho imprevisible e inevitable, tal y como queda
acreditado con la prueba que se aporta junto a este escrito respecto del
responsable de mantenimiento de la instalacion.

Adjunto remitimos comunicacion remitida por el responsable de mantenimiento
de la instalaciéon como doc num.- 1

Por todo lo que

SOLICITAMOS AL COMITE NACIONAL DE APELACION DE LA FER, Que
habiendo por presentado este escrito junto con sus documentos se sirva
admitirlo, teniendo por interpuesto en tiempo y forma RECURSO DE
APELACION contra la Resolucion del Comité Nacional de Disciplina de la FER
de fecha 10 de noviembre de 2021 y en consecuencia tras su estimacion se
proceda a anular la Resolucion del Comité de Disciplina de la FER por
encontrarnos ante un supuesto de fuerza mayor y por tanto no ser merecedora
la FRM de sancion alguna y cuanto mas que sea legalmente preciso, pues es
de Justicia que pido en Madrid a 16 de noviembre de 2021.

NOVENO.- Contra el acuerdo recogido en el antecedente de hecho SEPTIMO recurre
ante este Comité la Federacion de Rugby de Madrid alegando lo siguiente:

a) ERROR VALORACION PRUEBA

PRIMERO.- Entendemos dicho sea con los debidos respetos, que el Comité de
Disciplina de la FER erra en su apreciacion en la prueba practicada y ello por
cuanto no ha tenido en cuenta la totalidad de la misma sino que procede a
sancionar unicamente con lo manifestado por el arbitro del encuentro sin tener
en cuenta el resto de cuestiones a consederar y que pasamos a indicar.

Que si bien es cierto que el pasado 30 de octubre de 2021 tras el desarrollo del
partido de Selecciones Autondmicas Sub 18 Categoria A entre Madrid y
Cataluia, el arbitro del encuentro no tuvo agua caliente en su vestuario,
también lo es, que dicha circunstancia se debié a un fallo repentino del sistema
de gestion del agua caliente.



SEGUNDA.- Debemos indicar, que una vez detectada dicha fatal circunstancia
de falta de agua caliente; por parte de la Federacion de Madrid y del Club Liceo
Francés, titular de la instalacion, se intenté todo lo posible para subsanar dicha
cuestion, pero fue del todo punto imposible ya que dicha averia se produjo
durante el fin de semana de la festividad de Todos los Santos, siendo del todo
imposible la reparacion del mismo por falta de efectivos en la empresa
encargada de su mantenimiento que solucionara dicho problema.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto debe entenderse que nos
encontframos ante un supuesto claro de ‘fuerza mayor”, en este sentido,
procede recordar la doctrina reiterada del Tribunal Supremo que determina que
‘la fuerza mayor, como tantas veces hemos declarado, no sélo exige que
obedezca a un acontecimiento que sea imprevisible e inevitable, como el caso
fortuito, sino también que tenga su origen en una fuerza irresistible extraria al
ambito de actuacion del agente” (vid. entre otras, SSTS 3952/2002, de 31 de
octubre de 2006; de 26 de febrero de 1998, recurso no 4587/1991; de 6 de
febrero de 1996, recurso no 13862/1991; de 18 de diciembre de 1995, recurso
no 824/1993; de 30 de septiembre de 1995, recurso no 675/199; de 11 de
septiembre de 1995, recurso no 1362/1990, de 11 de julio de 1995, recurso no
303/1993).

Tal como indica el articulo 1.105 del Cddigo Civil, fuera de los casos
expresamente mencionados en la ley, nadie debe responder de los sucesos
gue no puedan haberse previsto, o que fueran inevitables, aunque se hubieran
podido prever. Asi, el hecho de que la repentina e imprevista rotura del sistema
de gestion del agua obedece a razones de fuerza mayor, lo que implica que los
organizadores estan exentos de responsabilidad, tanto contractual como
extracontractual.

Ademéas y a mayor abundamiento debe tenerse en consideracion la
circunstancia exonerativa de la falta de Operarios durante el puente de Todos
los Santos que pudieran solucionar el problema del agua caliente, por lo que
en relacion con la fuerza mayor debe aplicarse a este asunto lo indicado en
reiteradas Resoluciones del TAD respecto a que nos encontramos ante una
situacion determinada por un hecho imprevisible e inevitable, tal y como queda
acreditado con la prueba que se aporta junto a este escrito respecto del
responsable de mantenimiento de la instalacion.

Adjunto remitimos comunicacion remitida por el responsable de mantenimiento
de la instalacion como doc num.- 1

Por todo lo que

SOLICITAMOS AL COMITE NACIONAL DE APELACION DE LA FER, Que
habiendo por presentado este escrito junto con sus documentos se sirva
admitirlo, teniendo por interpuesto en tiempo y forma RECURSO DE
APELACION contra la Resolucion del Comité Nacional de Disciplina de la FER
de fecha 10 de noviembre de 2021 y en consecuencia tras su estimacion se
proceda a anular la Resolucion del Comité de Disciplina de la FER por
encontrarnos ante un supuesto de fuerza mayor y por tanto no ser merecedora
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la FRM de sancién alguna y cuanto mas que sea legalmente preciso, pues es
de Justicia que pido en Madrid a 16 de noviembre de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PREVIO. — Como se ha dicho al inicio de esta resolucibn ambos recursos se van a
resolver de forma conjunta de acuerdo con lo previsto en el Articulo 44 del Real
Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre sobre Disciplina Deportiva.

PRIMERO. — La Federacion Apelante considera que existe un error en la valoracion
de la prueba, entendiendo que frente a los hechos acontecidos nos encontramos ante
un supuesto de “fuerza mayor”. Segun alega la Federacion en el documento numero
1 aportado firmado por el responsable de mantenimiento del Liceo Francés de Madrid,
en cuyas instalaciones deportivas se disputaron los encuentros en cuestion, la razon
gue imposibilitd disponer de agua caliente se debi6é a una averia en el sistema, hecho
no imputable al sancionado.

Asi, conforme a los medios de prueba aportados y a la numerosa jurisprudencia
respecto a los supuestos de fuerza mayor, este comité entiende que el incumplimiento
acordado por el CNDD obedece a razones de fuerza mayor, lo que implica que la
Federacion de Rugby de Madrid no es responsable directa de los hechos recogidos
recogidas en las actas de los encuentros referidos en relacion con lo contemplado en
el Punto 9.b de las Circulares n® 8 y n° 9 de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC).

Es por lo que
SE ACUERDA

PRIMERO.- Estimar los recursos presentados por D. Carlos FERNANDEZ DE LUZ
LORENZO, actuando en calidad de presidente de la Federacion de Rugby de Madrid,
contra los acuerdos del Comité Nacional de Disciplina Deportiva que en la reunion del
dia 10 de noviembre de 2021 acordd SANCIONAR con multa de cien euros (100€) a
la Federacion de Madrid por la falta de agua caliente en el vestuario del arbitro en el
encuentro de selecciones autondmicas sub 18 Madrid — Catalufia (Punto 9.b de la
Circular n® 8 de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC) y, SANCIONAR con multa de
cien euros (100 €) a la Federacion de Rugby de Madrid por la falta de agua caliente
en el vestuario del arbitro en el encuentro de selecciones autonémicas sub 16 Madrid
— Catalufia (Punto 9.b de la Circular n° 9 de la FER y articulos 21, 24 y 103.a) RPC).

SEGUNDO.- Dejar sin efecto los acuerdos del Comité Nacional de Disciplina
Deportiva de fecha 10 de noviembre de 2021 referentes a las sanciones
econdmicas impuestas a la Federacién de Rugby de Madrid respecto a los
encuentros de selecciones de categoria sub 18 y sub 16, Madrid - Catalufia,
respectivamente.



Contra estos acuerdos podra interponerse Recurso ante el Tribunal Administrativo del
Deporte en el plazo de quince dias al de su recepcion.

Madrid, 16 de diciembre de 2021

EL COMITE NACIONAL DE APELACION
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